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  بسمه تعالي

  

  –– وزارت اطلاعات  وزارت اطلاعات -- وزارت دادگستري وزارت دادگستري-- وزارت امور اقتصادي و دارايي وزارت امور اقتصادي و دارايي--نهاد رياست جمهورينهاد رياست جمهوري

   وزارت كشور وزارت كشور-- وزارت امور خارجه وزارت امور خارجه--وزارت بازرگانيوزارت بازرگاني

  ريزي كشورريزي كشور  سازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

  

اد  نه١٦/٢/١٣٨٢ك مورخ /٨٨/١٦ بنا به پيشنهاد شماره ٢٠/١٢/١٣٨٢   هيأت وزيران در جلسه مورخ     

برنامه ارتقـاء  "رياست جمهوري و به استناد اصل يكصدو سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي  

  :را به شرح زير تصويب نمود" سلامت نظام اداري  و مقابله با فساد

  

 

 :يابد ارتقاء سلامت نظام اداري از طرق زير  تحقق مي - 1

   ؛سازي انجام امور و فعاليتها و افزايش پاسخگويي  شفاف-الف

   ؛رجوع گيرندگان و احقاق حقوق و احترام به ارباب  افزايش رضايتمندي خدمت-ب

   ؛سالاري در انتخابها و انتصابها  برقراري نظام شايسته-ج

   ؛ بهبود فرهنگ عمومي و تقويت نظارت مردمي-د

  ؛ارزشهاي ديني و اخلاقي در رفتار سازماني و شغلي كاركنان سازماني و تقويت   بهبود فرهنگ-هـ

هاي اقتصادي،   تقويت مشاركت و فعاليت بخشهاي غيردولتي با رفع موانع انحصاري در فعاليت     -و

  ؛اي كشور اجرايي و توسعه
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 تدوين نظام حقوقي مـؤثر بـراي پيـشگيري و مبـارزه بـا فـساد و افـزايش سـلامت در اتخـاذ                -ز

  .هاي سازمانهاي دولتي و عمومي  مات و فعاليتتصميمات، اقدا

ها ، سازمانهاي دولتي و عمـومي و مؤسـسات و     به منظور پيشگيري از بروز فساد در كليه دستگاه  - 2

هـاي   سازمانهاي وابسته به آنها و ارتقاء سلامت در نظـام اداري و اجرايـي كـشور، كليـه دسـتگاه         

 را براي تسري، اصلاح يا اطلاق قـوانين انجـام و   مشمول اين برنامه موظفند لوايح مورد نظر ذيل       

 :ظرف يكسال پس از ابلاغ اين برنامه به هيأت وزيران ارايه نمايند

هـا     قانون تجارت در جهت اصلاح وظيفه نظارتي مجامع عمـومي شـركتها و هيـأت مـديره                 -الف

  )وزارت بازرگاني(

ي دولتي و دايره شمول آنها و  قانون محاسبات عمومي كشور در جهت اصلاح تعريف شركتها- ب

  )وزارت امور اقتصادي و دارايي (نحوه انجام معاملات

 قانون مالياتهاي مستقيم در جهت الزام كليه اشخاص به ارايه صورت درآمد و هزينـه و ايجـاد      -ج

وزارت ( ضمانت اجرايي قوي براي اظهار صحيح مؤديان و افزايش ريسك اظهار ناصحيح مؤديان           

  )ي و داراييامور اقتصاد

 قوانين مربوط به بازار سرمايه از جمله قانون تأسـيس سـازمان بـورس اوراق بهـادار در جهـت          -د

ممنوعيت اسـتفاده از اطلاعـات قبـل از انتـشار عمـومي آن و ممنوعيـت معـاملات كـارگزاران و           

  ).وزارت امور اقتصادي و دارايي(كارمندان بورس 

و نماينـدگان مجلـسين و كارمنـدان در معـاملات دولتـي و           قانون راجع به منع مداخله وزراء        -هـ

 در جهت رفع ابهام و كاهش اشخاص مشمول و تصريح موارد استثناي -١٣٣٧ مصوب –كشوري  

  .)وزارت امور اقتصادي و دارايي( آن 
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 در جهـت افـزايش    -١٣٦٧ مـصوب    – قانون تشديد مجازات ارتشاء، اختلاس و كلاهبـرداري          -و

  .)وزارت دادگستري( نوني  مقابله با مرتكبان فساد ريسك و ظرفيتهاي قا

 یكنندگان از اطلاعات منشتر نشده و نيز افـشاي غيرقـانون               لايحه تشديد مجازات سوء استفاده     -ز

  ).وزارت اطلاعات با همكاري وزارت دادگستري( هاي مختلف  اطلاعات اشخاص نزد دستگاه

  .)عات وزارت اطلا( لايحه حمايت از مخبران و شهود -ح

  .)وزارت امور اقتصادي و دارايي( خواري   لايحه ضد انحصار و رانت-ط

سالاري و همچنين انتخاب و انتصاب مديران بـا تأكيـد بـر تعيـين صـلاحيت                 لايحه شايسته  -ي

هاي مـشمول ايـن    ، نظارتي و امور مالي و دستگاه    تخصصي مديران و كارمندان واحدهاي بازرسي     

  ).ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه( يابي آنها برنامه و مكانيزمهاي ارز

هـا و واحـدهاي     لايحه نحوه پاسخگويي به مردم و تأمين و توليد اطلاعات مورد نياز دستگاه             -ك

  .)ريزي كشور با همكاري وزارت اطلاعات سازمان مديريت و برنامه( نظارتي و بازرسي 

ها و واحدهاي نظارتي و بازرسي و  ه دستگاهبه ممنوعيت ارايه گزارش ناقص يا غيرواقعي ح لاي-ل

هـاي اطلاعـات و      ريزي كشور با همكاري وزارتخانه      سازمان مديريت و برنامه   ( مديران عالي نظام    

  ).امور اقتصادي و دارايي

 كـشور داراي  ٣٠ لايحه معاضدت قضايي در زمينه تبادل اطلاعات مالياتي و گمركي با حداقل      -م

هـاي امـور    وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري وزارتخانـه      ( ا كشور   بالاترين روابط تجاري ب   

  )خارجه و دادگستري

ريـزي   سـازمان مـديريت و برنامـه   ( سازي آنها   ها با تأكيد برشفاف      لايحه هدفمند كردن يارانه    -ن

  ).كشور
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 بخـشهاي غيردولتـي و افـزايش     سازي در جهت تقويت مشاركت و فعاليـت     لايحه خصوصي  -س

  .)وزارت امور اقتصادي و دارايي( هاي اقتصادي كشور  بت در فعاليترقا

مت نظام اداري و مقابله با فساد با همكاري سازمان مديريت ستاد ارتقاء سلا(  لايحه ضد فساد -ع

  ).هاي عضو ستاد ريزي كشور و دستگاه و برنامه

 و ميـزان رضـايت       لايحه اصلاح قانون استخدام كـشوري بـا رويكـرد تـأثير سـلامت اداري               -ف

   .رجوع بر وضعيت استخدامي و حقوق و مزاياي كاركنان و مديران ارباب

  

ها و سازمانهاي دولتي و عمومي و مؤسسات و سازمانهاي وابـسته بـه آنهـا موظفنـد                  كليه دستگاه  - 3

ريزي كشور پيرامون موارد ذيل تنظيم و پـس از            هايي كه سازمان مديريت و برنامه       براساس برنامه 

 :نمايد اقدامات لازم را براي اجراي آنها به عمل آورند تصويب در شورايعالي اداري ابلاغ مي

ها و رفع و حذف تمركزهاي غيرضروري و به طور  گري دستگاه سازي و كاهش تصدي  كوچك- الف

  .همزمان گسترش حيطه نظارت و اعمال حاكميت دولت

 بوروكراسي حاكم  وهاي غيرضرور در ساختارها، فرآيندها ، مناسبات سازي و رفع پيچيدگي  ساده- ب

گيرندگان با تأكيد بـر تـسريع در انجـام     اركنان و خدمتها و كاهش رابطه رو در رو بين ك       بر دستگاه 

  .امور

هاي اجرايي با  سازي حيطه وظايف، اختيارات و نحوه انجام امورو فعاليت واحدها و دستگاه  شفاف-ج

تأكيد بر توسعه آگاهيهاي همگاني در خصوص حقوق، وظايف و تكاليف مربوط به كاركنان واحدها و 

  .ها دستگاه

ترين افراد و ايجاد  هاي جذب و به كارگيري كاركنان با تأكيد بر ورود و حضور شايسته  بهبود نظام-د

هاي تشويقي براي كاركنـان شايـسته و داراي سـلامت در نظـام اداري جهـت تـداوم خـدمت             نظام
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كاركنان و بسترسازي آموزشي و فرهنگي لازم براي افزايش سطح اخلاق و وجدان كاري كاركنـان           

  .ها دستگاه

نمـودن سـطح     سطح برخورداريهاي كاركنان و بهبود كيفيت زندگي آنان به ويژه منطقـي          ء ارتقا -هـ

  .حقوق و مزاياي كاركنان متناسب با تخصص، اهميت، نقش و كيفيت عمل آنان

 بهبود و افزايش پاسخگويي در قبال تصميمات و اقدامالت مربوط و افزايش آگاهي عمومي نسبت -و

هاي  ايجاد فرصت طرح انتقادات و ارزيابيهاي مردم از آنها با همكاري رسانه       به عملكرد دستگاهها و     

   .جمعي از جمله سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

ها جهت سنجش  بندي دستگاه هاي سلامتي و رتبه  هاي استاندارد فعاليت، شاخص      تعيين شاخص  -ز

  .ميزان سلامتي آنها

ها، تسهيلات، اقدامات ، همكاريها  ارشاد اسلامي موظفند بررسي كشور و فرهنگ و یها  وزارتخانه - 4

سازي و حمايت از سازمانهاي غيردولتي و مطبوعـات       هاي لازم را در خصوص توانمند       و هماهنگي 

در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد را با رعايت مصالح نظـام و در چـارچوب  قـوانين و مقـررات                      

 .مربوط معمول دارند

هاي مشمول اين برنامه با وزير يـا    سازي در هر يك از دستگاه       شگيري از فساد و سالم    مسئوليت پي  - 5

 .دهد باشد كه با رعايت قوانين و مقررات مربوط آن را انجام مي بالاترين مقام اجرايي دستگاه مي

نامـه،   هاي اجرايي و پيگيري و اجراي اين تـصويب    به منظور ارتقاء سلامت نظام اداري در دستگاه        - 6

 يكي .گردد ربط تشكيل مي  و معاونان ذي مقام مسئول دستگاهناي به رياست وزير يا بالاتري يتهكم

از معاونان دستگاه از طرف بالاترين مقام مسئول دستگاه به عنوان دبير كميته انتخاب شـده و بـه           

 اداري ستاد ارتقاء سلامت نظام"عنوان رابط دستگاه مربوط در جلساتي كه هر ماه يك بار از طرف    

 .گردد شركت خواهد نمود تشكيل مي" و مقابله با فساد
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هـاي   هماهنگي و ارتقاء واحدها و دسـتگاه " نامه  ها موظفند در چارچوب آيين    كليه دستگاه  -تبصره

 ستاد ارتقاء سـلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا      ٢/٩/١٣٨١ مورخ   ٤١٥٧٥ابلاغي به شماره    " نظارتي

  .فساد، اقدام نمايند

هاي مشمول برنامه موظفند در چارچوب قوانين و مقررات مربوط كليه معاملات خود را در         دستگاه - 7

ستاد ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابلـه بـا   "اطلاعات كه از سوي   سازي    نامه شفاف   چارچوب آيين 

 . گردد، انجام دهند  تصويب و ابلاغ مي" فساد

بنـديهايي كـه از    هـاي سـلامتي و رتبـه    صهاي مشمول برنامه موظفند براساس شاخ ستگاهكليه د  - 8

شـود، وضـعيت دسـتگاه را از نظـر      ريزي كشور تنظيم و ابلاغ مـي        سوي سازمان مديريت و برنامه    

هاي بروز فساد از طريق نظرسنجي از مردم  و شكايات مـردم بـه دفـاتر                 شيوع، كاهش و يا زمينه    

سـتاد ارتقـاء    "ورت ادواري بـه  گزارش لازم را در خصوص وضعيت موجود به ص         بازرسي ارزيابي و  

 .ارايه نمايند" سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ستاد ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد حداقل داراي دو كميته پيشگيري و مقابله با فساد      - 9

 .خواهد بود

  .ربط تشكيل خواهد شد هاي ذي ها با حضور معاونان دستگاه  هريك از كميته-١تبصره 

 كميته مقابله با فساد با حضور معاون وزارت اطلاعات، دبيـر سـتاد مركـزي مبـارزه بـا                   -٢بصره  ت

بـا   و ريزي كـشور  قاچاق، رييس بازرسي ويژه دفتر رييس جمهور، معاون سازمان مديريت و برنامه          

  .مسئوليت دبير ستاد تشكيل خواهد شد

 ،سـلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا فـساد       در نظام اداري ، ستاد ارتقاء        به منظور مقابله با فساد       - 10

 لايحه

 . را تدوين و به هيأت دولت ارايه خواهد نمود"لامت نظام اداري و مقابله با فسادارتقاء س "
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گيري و نظارت بر حسن اجراي اين برنامه به عهده ستاد ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابلـه         پي - 11

 .باشد با فساد مي

المللـي در     ها براي همكاري با مجامع بين        و هماهنگي بين دستگاه    ريزي، ايجاد   مسئوليت برنامه  - 12

 .زمينه برگزاري اجلاس بر عهده ستاد ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد خواهد بود

  
  محمدرضا عارف    

  جمهور معاون اول رییس
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